Lausunto hallinnon ja talouden tarkastuksesta Konneveden seurakun-
nassa 2019

1. Toimeksianto

Kuopion hiippakunnan piispa Jari Jolkkonen on 12.9.2019 maarannyt kirkkojérjestyksen 18 luvun 4
— 5 §:ien nojalla pidettdvaksi Konneveden seurakunnan ylimaéaraisen talouden ja hallinnon tarkas-
tuksen 27.9.-30.10.2019 valisena aikana. Piispa on maarannyt tarkastajiksi lakimiesasessori Sari
Anetjarven erityisesti hallinnon osalta ja hallintojohtaja Timo Korhosen erityisesti talouden osalta.

Konneveden seurakunnan avointa kirkkoherran virkaa hoitava Raimo Jalkanen on 11.9.2019 esitta-
nyt pyynnon tarkastuksesta. Pyynnon taustalla ovat seurakunnan talouden ja hallinnon haasteet.
Saatujen tietojen perusteella seurakunnan talouden pohja on heikentymassa nopeasti. Seurakunnan
hallintoa leimaavat useat kantelut ja oikaisupyynnot.

Toimeksiannon mukaan tarkastuksessa tulee kiinnittaa erityistd huomiota seuraaviin asioihin:
e Seurakunnan talouden nakymat nyt ja tasta eteenpéin
¢ Hallinnon toimivuus kuluneen valtuustokauden aikana
* Henkilostépolitiikka ja tydsuojelu kuluneen valtuustokauden aikana

Tarkastuksen aikana voidaan kirkkojérjestyksen 18 luvun 5 §:n nojalla arvicida yksittaisten luotta-
mushenkildiden toimintaa. Samalla selvitetdan tyontekijéiden kuormittumista ja hairinnan koke-
musta. Tarkastuksen aikana on kuultava seurakunnan tilintarkastaja Jarmo Jaspia ja seurakunnan
tyontekijoita.

2. Tarkastuksen toteutus

Sari Anetjarvi ja Timo Korhonen haastattelivat 27.9.2019 Konnevedellad kirkkovaltuuston puheen-
johtaja Riitta Virtasta, kirkkoneuvoston jasen Harri Vainiota, vt. kirkkoherra Raimo Jalkasta, hallin-
tosihteeri Mari Vaisasta ja seurakunnan tilintarkastaja Jarmo Jaspia.

Tarkastajille on jaettu kirjallisesti
e Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston 21.5.2019 tekeméan tydsuojelutarkastuksen ker-
tomus
e Tyoterveyshuollon tydpaikkaselvitysraportti 24.9.2019
¢ Raimo Jalkasen havaintojen kooste

Timo Korhonen on selvittdnyt Konneveden seurakunnan talouden kehitystd muutaman viime vuoden
aikana, taméanhetkista tilannetta ja arvioinut seurakunnan talouden tulevaa kehitysta. Han on tutus-
tunut seurakunnan tilinpaatéksiin vuosilta 2015-2018, vuoden 2019 talousarvioon ja vuosien 2020-
2021 toiminta- ja taloussuunnitelmaan. Hanen kéytéssaan myds ovat olleet seurakunnassa laadittu
arvio metsétalouden tulojen ja menojen kehityksesta vuosina 2019-2028 ja erillinen arvio seurakun-
nan talouden kehityksesta vuosina 2019-2023. Lausuntoon siséltyvat talouden luvut on saatu Kon-
neveden seurakunnan tuottamasta materiaalista, jonka oikeellisuutta ei ole erikseen tarkastettu.

Sari Anetjarvi on tutustunut Konneveden seurakunnan saantoihin seké kirkkovaltuuston péytakirjoi-
hin vuosilta 2017-2019 ja kirkkoneuvoston pdytakirjoihin vuosilta 2018-2019. Lisaksi kaytettavissa
on ollut hallinnon asioihin liittyvaa sahkopostiviestittelya.



3. Hallinnon tarkastus

Hallintoasioiden kasittely

Konneveden seurakunnan hallintoa ja henkilostohallintoa hoidetaan |ahtokohtaisesti asianmukai-
sesti.

Kirkkoneuvoston ohjesaantd on muutoin kunnossa, paitsi voimassa olevassa saanndssa mainitaan
toisena esittelijana talouspaallikkd, vaikka virkaa ei enaé ole. Saantd olisi paivitettava. Sitéd edellyt-
tavat pikaisesti myds vuodenvaihteessa tai vahdn myéhemmin voimaan astuva uusi kirkkolainséa-
dantd. Vanhentunut saanto ei kuitenkaan merkitse sité, ettd kukaan ei voisi esitella aiemmin talous-
paallikon esiteltavaksi kuuluneita asioita, kuten on vaitetty. Kirkkoherra tosiasiallisesti ainoana esit-
telijana esittelee kaikki asiat kirkkoneuvostossa.

Toimielinten poytakirjoista iimenee jonkin verran virheellisia tai hyvan hallinnon vastaisia menettely-
tapoja ja vaatimuksia:

Kirkkoneuvostossa ja kirkkovaltuustossa sihteeri valitaan joka kokouksessa. Se on poikkeuksellista
eika niin pitaisi menetelld, vaan olisi valittava sihteeri toimikaudeksi ja vain vakinaisen sihteerin ol-
lessa poissa erikseen kokoukselle sihteeri. Ensimmaisessa kokouksessa kayty keskustelu ja esityk-

set, etta sihteeriksi valitaan joku luottamushenkilGista, vaikka tarjolla on seurakunnan hallintosihteeri,
kertoo omaa kieltdan tilanteesta.

Esitteleva viranhaltija voi valmistella ja esitella paatettavaksi esimerkiksi seurakunnan saannét ilman
kirkkoneuvoston erityista tehtavéksi antoa.

Kirkkoneuvoston jésen ei voi vaatia asioita kasiteltavaksi seuraavaan kokoukseen. Esittajalla on oi-
keus paattaa, laissa saadetyt maaraajat huomioon ottaen, milloin tuo asian kasiteltavaksi. Vain ko-

kousten valissa kirkkoherralle annettu aloite on kirkkolain mukaan tuotava seuraavaan kokoukseen
tiedoksi.

Kirkkoneuvoston jasenella ei ole oikeutta vaatia kirkkoherraa tuomaan kirkkoneuvostolle erityisia
selvityksid aiemmassa kokoonpanossa olleen kirkkoneuvoston lainvoimaisista paatoksista. Julkiset
paatoksentekoon liittyvat asiakirjat on mahdollista antaa, salassa pidettavia aineistoja ei uusille luot-
tamushenkiléille ole oikeutta antaa. Muutoinkin kirkkoneuvoston jasenet voivat Iahtékohtaisesti vain
pyytéa erillisia selvityksia asioista, eivat vaatia.

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden, kirkkoneuvosto ei paata siita.
Laillisuuden ja paatosvaltaisuuden puuttumisen vuoksi ei voi tehda yleistd oikaisuvaatimusta ko-

kouksen paatoksistd kokonaisuudessaan, vaan kustakin yksittdisesta paatoksesta, mikali siihen on
lain mukainen oikeus.

"Siirtdminen seuraavaan kokoukseen” on joko asian palauttamista valmisteltavaksi tai panemista
poydalle.

Poytakirjatekstiin olisi hyva nykyista laajemmin kirjoittaa paatésten perustelut, eika viitata niin usein
vain liitteisiin.

Valitusosoituksessa on virheellisesti merkitty valituskelpoisiksi paatoksiksi
* kokouksen avaus ja paatos

kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

poytakirjan tarkastajat

kokouksen tyéjarjestyksen hyvaksyminen

iimoitusasiat ja yleensakin tiedoksi merkittavat asiat

valitusosoitus



Kirkkoneuvoston poytékirjan ei tarvitse olla nahtavana 30 paivaa, koska paasaantdisesti kirkkoneu-
voston valituskelpoisista paatoksistd on 14 péivan oikaisuvaatimusoikeus. Poikkeuksellisesti oikai-
suvaatimusta koskevasta paatoksestéd on 30 paivan valitusoikeus hallinto-oikeuteen.

Palkkausta koskevista paatoksista ei ole oikaisuvaatimusoikeutta, paitsi viranhaltijalla, joka ei kuulu
kirkon paasopijajarjestéon.

Hallintoelinten poytakirjoista ilmenee, ettd paatdksentekoprosessien hallinnassa ja hallintoasioiden
hoidossa on ollut melko huomattavaa asiantuntemuksen puutetta.

Seurakunnan hallinnon ja henkilostéhallinnon tilanne

Nykytilanteen taustalla néyttavét olevan aiemman kirkkoherran Olavi Virtasen aikana syntyneet ja
ainakin osin hanen toiminnastaan johtuneet vaikeat yhteistydongelmat ja luottamuspula seurakun-
nassa. Henkilostd on vaihtunut poikkeuksellisen paljon, erityisesti talouspaallikét, joita ennen ny-
kyistéa hallintosihteerid on 2010-luvulla ollut nelja. Viimeisin talouspéallikké irtisanoutui seurakunnan
palveluksesta ilmaisten syyksi kokeensa tulleensa epéasiallisesti kohdelluksi kirkkoherran ja joiden-
kin luottamushenkildiden taholta. Hanen viela ollessaan virassa ja sen jalkeen on ollut monenlaisia
selkkauksia niin kirkkoneuvoston kuin viranhaltijoiden toiminnassa. Edellinen kirkkoherran avoimen
viran hoitaja ei halunnut jatkaa tehtavéassaan.

Kirkkoherra Virtasen irtisanomisen jalkeen seurakunta ja sen luottamushenkilét ovat selkeésti jakau-
tuneet kahtia: Virtasen kannattajiin ja muihin. Seurakunnan toimintakulttuuria leimaa epaluottamus,
miké nakyy erityisesti hallintoelinten sisdisessa toiminnassa seké joidenkin luottamushenkildiden
suhteessa vi. kirkkoherraan ja hallintosihteeriin.

Epéluottamus ja osan luottamushenkildista iimeinen pyrkimys tukea irtisanottua kirkkoherraa ja hor-
juttaa vt. kirkkoherrana toimivan asemaa on johtanut tilanteeseen, jossa hallintoelinten ja operatiivi-
sen paatbsvallan rajat ovat vahvasti hamartyneet, ja niiden vélille on syntynyt vastakkainasettelu.
Tama on puolestaan johtanut pitkdjanteisen talouden ja hallinnon johtamisen ja suunnittelun puut-
teeseen. Lahtbkohtaisen tilanteen pitaisi olla se, etta kirkkoherra valmistelee ja esittelee paatoksia
ja my0s tuo p&atoksia varten tarvittavan tiedon hallintoelimille. Vi. kirkkoherran esittelyjé, paatdsesi-
tyksia ja toimintaa on jatkuvasti hyvin voimakkaasti kyseenalaistettu. Karjistynyt tilanne on johtanut
hallintoelinten pa&téksentekokyvyn vahenemiseen. Paatoksia ei saada tehtya ja suuresta osasta
paéatoksista seuraa oikaisuvaatimuksia ja kanteluja. Erityisen paljon vt. kirkkoherran tyéta on hanka-
loittanut yhden luottamushenkilén, irtisanotun kirkkoherran oikeudellisena avustajana toimivan
Seppo Vaittisen toiminta. Hanen jatkuvat selvityspyyntonsa ja valituksensa kirkkoneuvoston tyos-
kentelyssa vaikuttavat tarkoitukselliselta vt. kirkkoherraan kohdistuvalta painostukselta.

Nayttaa vallitsevan yhteinen kasitys siité, etta paatdksenteko ja hallinto ei toimi asianmukaisesti, ja
myds yhteinen tahtotila siita, ettd asioiden pitdisi parantua. Nakemykset siitd, miten tilanne voisi
parantua ja mika on seurakunnalle eduksi ja mika haitaksi, ovat puolestaan voimakkaasti eridvia.

Pieni tydyhteis6 ei vaikuta olevan ongelmainen eika sen siséllé koeta epéasiallista kohtelua. Johdon
vaihtuminen, ongelmat seurakunnan paatoksenteossa ja yleinen epaluottamuksen ilmapiiri huonon-
tavat henkildstén hyvinvointia. Valttaméatonta olisi saada tyéyhteis6on tyérauha. Hallintosihteeriin on
kohdistunut selkedd epaasiallista kohtelua luottamushenkildiden taholta. Tamé vaikuttaa liittyvan
pyrkimykseen osoittaa edellisen kirkkoneuvoston tekema paatos talouspaéallikén viran lakkauttami-
sesta virheelliseksi ja saada hallintosihteeri jattamaan tehtavansa.

Tybaikakaytanndissa olisi korjattavaa siltd osin, ettd tyonantaja ei seuraa tyodaikoja. Tydajan seu-
ranta kuuluu tyénantajan velvollisuuksiin, myos tydsuojelullisesta ndkokulmasta.



4. Talouden tarkastus

Talouden kehitys 2015 -2018

Konneveden seurakunnan talous kehittyi vuosina 2015-2018 suhteellisen positiivisesti.
Toimintatuotot

Toimintatuottoja kertyi vuosittain 192 288-247 533 euroa. Suurimman osan toimintatuotoista muo-
dostivat metsatalouden tulot. Metsétaloudella onkin poikkeuksellisen suuri merkitys Konneveden

seurakunnan taloudessa. Metsatalouden tulojen osuus toimintatuotoista vaihteli vuosittain 57-77
prosenttiin.

Toimintakulut

Toimintakulujen maara vaihteli 594 116-665 339 euroon aikavalilld 2015-2018. Suurimmillaan toi-
mintakulujen maéra oli vuonna 2015 ja pienimmilladn vuonna 2016. Vuonna 2017 toimintakulut py-
syivat lahes vuoden 2016 tasolla, mutta nousivat vuonna 2018 625 471 euroon.

Toimintakate

Toimintakate kuvaa vuotuisten toimintakulujen ja toimintatuottojen erotusta. Liséksi toimintakate
osoittaa paljonko verotuksella pitda saada vahintdan kootuksi, etta kayttotalouden kulut saadaan
katetuiksi. Toimintakatteen suuruus aikavalilla 2015-2018 vaihteli 346 582 - 439 296 euroon.

Verotulot

Seurakunnan saamat verotulot koostuvat kirkollisveron tuotosta ja valtion rahoitusosuudesta. Vero-
tuloja kertyi aikavalillda 2015-2018 vuosittain 512 305 eurosta 566 592 euroon. Korkeimmillaan ve-
rotulot olivat vuonna 2015 ja pienimmillddn vuonna 2018. Vuodesta 2015 vuoteen 2018 verotulot
laskivat 54 287 eurolla eli 9,6 prosenttia. Verotulojen pienemistéd voidaan pitdd merkittdvana, vaik-
kakaan siita ei voi tehda kovin pitkdlle menevia johtopaatoksia.

Vuosikate

Vuosikate on tuloslaskelman keskeisin tunnusluku. Se kuvaa vuotuisten tuottojen ja kulujen erotusta
ja sita, paljonko toimintakulujen jalkeen jaa kaytettavaksi investointeihin, lainanlyhennyksiin ja pois-
toihin. Vuosikate oli positiivinen koko aikavélin 2015-2018. Vuosikatteen méara vaihteli 39 170-148
289 euroon. Suurimmillaan vuosikate oli vuonna 2016 ja pienimmillaan vuonna 2018. Vuonna 2015
vuosikate oli 88 741 euro ja vuonna 2017 139 782 euroa.

Poistot

Seurakunnan kirjanpidossa investoinnit eivat ole menoja. Investoinnit aktivoidaan taseeseen, josta
ne kirjataan poistoina kuluiksi kirkkovaltuuston vahvistaman poistosuunnitelma mukaan taloudelli-
sena pitoaikanaan. Poistojen maara on vaihdellut vuosina 2015-2018 vuoden 2015 56 368:sta eu-

rosta 51 310 euroon vuonna 2018. Poistojen maaran pieneneminen osoittaa, ettei seurakunnassa
ole juurikaan investoitu viime vuosina.

Vuosikate/Poistot

Jonkinlaisena nyrkkisdantona pidetaan, ettd vuosikatteen suhde poistoihin mittaa seurakunnan
talouden tasapainoa. Mikali vuosikate on yhta suuri kuin poistot, on talous tasapainossa. Mikali
vuosikate on suurempi kuin poistot, on talous ylijadmainen ja jos vuosikate on pienempi kun poistot,
on talous alijg@mainen. Vuosina 2015-2017 Konneveden seurakunnan vuosikate kattaa poistot ja
vuonna 2018 vuosikate on pienempi kuin poistot.



Investoinnit

Konneveden seurakunnassa ei iimeisesti ole maaritelty investointimenon alarajaa niin kuin kirkko-
hallituksen ohjeiden mukaan pitéisi tehda. limeisesti investointeihin siséltyy sellaisia menoja, jotka
olisi pitanyt kirjata suoraan kuluksi toimintamenoihin. Vuosina 2015-2018 on investoitu varsin va-
héan. Aikavalin investointimenojen yhteismaara on vain 46 205 euroa.

Tilikauden yli- / alijadma

Konneveden seurakunnan talous oli vuosina 2015-2018 selkeasti ylijagamainen. Vuosina 2015-2017
ylijgamaa kertyi yhteensad 209 801 euroa. Vuonna 2018 alijdgamaéa kertyi 12 140 euroa. vuosian
2015-2018 ylijaamaa kertyi siis yhteensa 197 661 euroa.

Talouden kehitys vuodesta 2019 eteenpain
Talouden kehitys vuonna 2019

Vuoden 2019 talousarvion mukaan talouden kehitys nayttaisi kaantyvan negatiiviseen suuntaan.
Hyvaksytty talousarvio on alij@dmainen. Toimintatuottoja on vuonna 2019 arvioitu kertyvan
127 767 euroa. Tastéd metsatulojen osuudeksi on arvioitu 76 537 euroa, mikd on n. 60 prosentti
toimintatuotoista.

Toimintakulujen loppusummaksi on arvioitu 620 220 euroa.

Toimintakatteen suuruudeksi on arvioitu 492 453 euroa.

Verotuloja on arvioitu kertyvan 497 300 euroa.
Vuosikate on 36 950 euroa alijgamainen
Poistojen maara on 46 566 euroa

Tilikauden aliji@gaméaksi on talousarviossa arvioitu 83 516 euroa.

Investointiosan loppusumma vuoden 2019 talousarviossa on 94 000 euroa.

Talousarvion toteutuminen elokuun 2019 lopussa nayttda vahvistavan, ettd vuodesta tulee alijaa-
mainen. Jonkinlaista lohtua talouteen tuo tieto mahdollisesta valtion kanssa tehtévasta suojelualu-
een perustamista koskevasta sopimuksesta seurakunnan maalle. Mikéli suojelualueen perustami-
nen onnistuu, se lisda vuoden 2019 toimintatuottoja n. 50 000 eurolla. Tama k&antanee vuosikatteen
positiiviseksi ja pienentaa kertyvaa alijagamaa. Verotuloennustetta on hankala tehda, koska kuluvana
vuonna toteutettu tulorekisteri ja siityminen yhteen veroprosenttiin tekevat vertailun edellisiin vuosiin
vaikeaksi, samoin kuin loppuvuoden ennusteen tekemisen.

Talouden kehitys vuodesta 2020 eteenpain

Konneveden seurakunnassa on laadittu lakisédateisen talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman
lis&ksi erillinen arvio talouden kehityksesta vuosina 2019-2023. Vuoden 2019 osalta ennuste perus-
tuu vuoden 2019 talousarvion lukuihin. Vuodesta 2020 Iahtien arvio ei noudata toiminta- ja talous-
suunnitelmassa esitettyja arvioita vaan talouden kehitysta on arvioitu uudelleen vuosien 2020-2023

osalta.

Toimintatuotot

Toimintatuottoja on arvioitu kertyvdn vuonna 2020 76 612 euroa, vuonna 2021 50 000 euroa,
vuonna 2022 90 894 euroa ja vuonna 2023 59 789 euroa. Toimintatuottojen erittdin alhainen taso ja
suuri vaihtelu vuosittain selittyy metsatalouden tulojen pienemisesta ja suuresta vuosittaisesta vaih-

telusta.



Toimintakulut

Toimintakulujen on suunnittelukaudella 2020-2023 arvioitu kasvavan 633 532 eurosta 697 031 eu-
roon eli n. 10 prosenttia. Laskelma perustuu siihen, ettd mitdan leikkauksia ei tehda.

Toimintakate

Toimintakate nayttda kasvavan ennusteessa vuoden 2020 556 920 eurosta 637 243 euroon vuonna
2023. Kasvu selittyy metsatalouden tulojen vahenemisesta ja toimintakulujen kasvusta.

Verotulot

Verotulojen ja valtion rahoitusosuuden on arvioitu pienenevan aikavalilla 2020-2023 vuoden 2019
tasosta selkedsti. Verotulojen on arvioitu laskevan vuodesta 2019 vuoteen 2020 497 300 eurosta
450 000 euroon eli perati 9,5 prosenttia. Vuosina 2021-2023 verotuloja on arvioitu kertyvan 445 000
vuosittain eli n. 1 prosenttia vihemman kuin vuonna 2020. Verotuloarvio ei varmaankaan ole kovin
eksakti eikd konkreettinen. Sitd on helppo arvostella ylimalkaisuudesta, mutta verotulojen tasmalli-

nen arviointi tissa vaiheessa on erittdin vaikeaa. Verotuloennuste nayttaisi joka tapauksessa olevan
oikean suuntainen.

Vuosikate

Konneveden seurakunnan vuosikate kaantyi vuonna 2018 negatiiviseksi. Vuoden 2019 vuosikate
nayttda myos muodostuvan alijdgamaiseksi. Aikavalilla 2020-2023 vuosikate nayttad muuttuvan py-
syvasti negatiiviseksi. Aikavalilld 2020-2023 vuosikate on 739 080 euroa miinuksella.

Poistot

Poistojen maara aikavalilla 2020-2023 nayttdad alenevan. n 40 000 euroon vuodessa. Tama
tarkoittaa, ettd uusia investointeja ei tehtaisi.

Vuosikate/poistot

Seurakunnan vuosikate on koko aikavalin 2020-2023 negatiivinen eika siis kata poistoja.

Investoinnit

Seurakunnalla ei ole olemassa varsinaista investointissuunnitelmaa. Sen sijaan seurakunnassa on
kartoitettu olemassa olevan kiinteistokannan peruskorjaustarpeita. Kartoituksen on tehnyt
Insinddritoimisto OHVO. Kartoituksen mukaan seurakunnan peruskorjaustarve aikavalilla 2018-
2027 on yhteensa 1,5 miljoonaa euroa. Investointien rahoitukseen seurakunnalla ei nayttaisi olevan
varoja. Esitettyja investointitarpeita tulisi tarkastella myds kriittisesti, kun ottaa huomioon
seurakunnan taloudellisen tilanteen. Kaikki investoinnit eivat ole tarpeellisia eivat seurakunnan
taloudellisen tilanteen huomioon ottaen edes mahdollisia. Konneveden seurakunnassa tulisi
pikaisesti laatia kiinteistostrategia, jossa maariteltaisiin ne kiinteistot, joista voitaisiin luopua, ja ne
kiinteistot, jotka ovat valttdméatonta sailyttéa ja priorisoida niiden peruskorjaaminen.

Yli- alijaama

Koko aikavali 2020-2023 on selkeasti alijagamainen. Alijagdmaa on arvioitu kertyvan yhteensa 917 080
euroa.

Konneveden seurakunnan erityispiirteita

Hallinnon ristiriidat nayttavat heijastuvan jdsenmaaran kehitykseen poikkeuksellisen korkeana kir-
kosta eroamisena. Seurakunnan jasenmaéara on laskenut vuodesta 2015 vuoden 2019 elokuuhun
mennessa 295:113 eli perati 13,2 prosenttia. Vaikka seurakuntien jasenmaérét ovat olleet valtakun-
nallisestikin laskussa, Konneveden seurakunnan jasenmaarén lasku on poikkeuksellisen suurta.
Talla on taas yhteys mm. kirkollisverotulojen negatiiviseen kehitykseen viime vuosina.



Konneveden seurakunnalla on kokoonsa nahden poikkeuksellisen paljon metsdomaisuutta. Metsa-
talouden tuloilia onkin ollut seurakunnalle erittdin suuri merkitys. Metsatalouden tuloilla on pystytty
kattamaan mm. verotulojen vahennysté ja investointeja. Nayttaa silta, ettd esim. vuosien 2015- 2018
aikana metsié on hakattu poikkeuksellisen paljon. Vaikuttaa silta, ettd metsan uudistamista hakkui-
den jéljilta ja tarpeellisia taimikonhoitotdité on jaanyt tekemattd. Nama laiminlyénnit metsén uudista-
misessa ja taimikonhoidossa nakyvéat selkedsti vahenevind metsatalouden tuloina laaditussa met-
sdsuunnitelmassa vuosille 2019-2028. Se, onko edelld mainittuja laiminlyonteja todella tapahtunut,
vaatisi oman selvityksensa, eika sitd ole tdssé yhteydessa mahdollista toteuttaa.

Yhteenveto

Yhteenvetona voi todeta, ettd Konneveden seurakunnan talouden kehitys on ollut kohtalaisen posi-
tiilvista vuosina 2015-2017. Vaikka verotulot vuosina 2015 -2017 pienenivét, vuosikate pysyi selke-
asti positiivisena. Ylijagamaa kertyi kolmen vuoden aikana yhteensa 209 801 euroa. Yhtena syyna
ylijaadmaiseen talouteen olivat normaalia suuremmat metsatalouden tulot. Metsétalouden tuloja ker-
tyi vuosina 2015-2017 yhteensa 504 524 euroa.

Vuonna 2018 talouden kehityksen suunta nayttad kaantyneen. Vaikka vuosikate oli edelleen positii-
vinen (39 170 euroa), se ei riittdnyt kattamaan poistoja (51 310 euroa), ja alijagamaéa kertyi 12 140
euroa.

Vuodesta 2019 nayttaa laaditun ennusteen mukaan tulevan alijaémainen. Verotulot ovat jaamassa
selkeésti edellisvuotta pienemmiksi. Sen sijaan toimintakulut nayttavat sailyvan vuoden 2018 tasolla.
Vuosikate ndyttaa jaavan miinukselle 36 950 euroa, ja vaikka poistojen maéra on jonkin verran edel-
lisvuotta pienempi, vuoden 2019 alijaaméaksi ennakoidaan 83 516 euroa. Tilannetta saattaa jonkin
verran parantaa vireilld oleva suojelualueen perustaminen seurakunnan omistamalla metsétilalla
Rautalammilla, mikali hanke toteutuu. Suojelualueen perustamisesta kertyvét korvaukset lisdavat
toimintatuottoja Iahes 50 000 eurolla. Tama kaantaisi vuoden 2019 vuosikatteen positiiviseksi ja pie-

nentéisi kertyvaa alijagamaa.

Vuosille 2020-2023 laaditun talousennusteen mukaan toimintakulut nayttavat kasvavan ko. aikava-
lilla 633 532 eurosta 697 031 euroon. Toimintakulujen arvioidaan kasvavan yli 63 000 euroa eli n.
10 prosenttia. Kasvuarvio perustuu siihen, ettd mitdan ei tehdd menojen kasvun hillitsemiseksi. Li-
saksi toimintamenoja kasvattaa perustettavaksi suunniteltu osa-aikainen kanttorin virka. Talouden
kannalta ongelmaksi muodostuu se, ettd jos mitaan saastétoimia ei tehda, toiminta kulut kasvavat
palkkojen ja hintojen noustessa.

Toimintatuottojen méaéra nayttda suunnittelukaudella selkeasti laskevan. Tama johtuu metsétulojen
dramaattisesti pienenemisesta. Vuosina 2020-2023 metséatalouden nettotuloiksi on arvioitu vain
20 000 euroa, kun metsatalouden tulot aikaisempina vuosina olivat parhaimmillaan 1&hes 200 000
euroa/vuosi.

Verotulojen on arvioitu vuonna 2020 pienenevan 9,5 prosentilla. Verotulojen méara tulee todenna-
koisesti putoamaan vuosittain tdmankin jalkeen.

Vuosikate nayttda vuosina 2020-2023 olevan miinuksella yhteensé 739 000 euroa. Suunnittelukau-
della 2020-2023 nayttaa kertyvan yhteensa 917 000 euroa alijgamaa.

Kaytannossa tama merkitsee sitd, ettd Konneveden seurakunta ei kykene suunnittelukaudella 2020-
2023 kattamaan edes kayttotalouden menoja vuotuisella tulorahoituksella. Lahes 1 miljoonan euron
alijaamia ei ole myoskdan mahdollista kattaa edellisten vuosien ylijaamilla. Vaikka vuoden 2018 ti-
linpaatoksessa edellisten vuosien ylijaama on 922 500 euroa, kéytettévissé olevia varoja oli vuoden
2018 lopussa pankkitileilla 408 000 euroa ja realisoitavissa olevia sijoituksia n 40 000 euroa (Metsa-
liiton osuuksia). Vuoden 2019 elokuun lopussa edellisten kausien ylijaZdma oli 910 380 euroa. Pank-
kitileilld oli enad 310 000 euroa ja realisoitavissa olevia sijoituksia edelleen 40 000 euroa. Nayttaa



vahvasti siltd, etta Konneveden seurakunta pystyy vield vuonna 2020 kattamaan kayttotalousme-
nonsa mutta vuonna 2021 maksuvalmius on ongelmissa ilman talouden sopeuttamistoimia.

Tiedossa on myos, ettd Konneveden seurakunnassa on perusteltua tarvetta seuraavan 10 vuoden
aikana n. 1,5 milj. euroa peruskorjausinvestointeihin. Naiden rahoittamiseen seurakunnalla ei ilman
erittain radikaaleja talouden tasapainottamistoimia ole mahdollisuutta.

Talouden negatiivisiin nakymiin liittyen mydskaan metséatalous, joka on perinteisesti ollut Konneve-
den seurakunnan vahvuus ja jolla on voitu paikata esim. verotulojen vahenemista ei naytd voivan
ratkaista seurakunnan talouden ongelmia. Kymmenvuotisjaksolla 2019 -2028 nayttaisi kertyvan vain
noin 370 000 euro metsatalouden tuloja, kun niitd kertyi esim. vuosina 2015-2018 metsétalouden
tuloja kertyi yhteensa 613 000 euroa.

Konneveden seurakunnan jasenmaara on vahentynyt poikkeuksellisen paljon varsin lyhyen ajan si-
salla. Jasenmaara on vahentynyt 2 239 jasenestd 1944 jaseneen vuodesta 2015 vuoden 2019 elo-
kuuhun. Jasenmaéara on pudonnut em. aikavalilla 295:113 eli 13,2 prosentilla. JAsenmaaran voimakas
vaheneminen vaikuttaa luonnollisesti kertyviin kirkollisverotuloihin.

5. Tarkastajien johtopaitokset

Konneveden seurakunnan erittdin suuret ristiriidat ovat johtaneet paatoksentekokyvyn voimakkaa-
seen vahenemiseen. Hallintoelinten/luottamushenkiléiden ja operatiivisen paatosvallan hamartyneet
rajat ovat johtaneet pitkdjanteisen hallinnon ja talouden seka myés toiminnan suunnittelun ja johta-
misen puutteeseen seka seurakunnan julkisuuskuvan muuttumiseen kielteisemmaksi. Hallinnon ja
talouden asiantuntemusta joko on liian vahan tai sita ei pystytd hyodyntamaan.

Seurakunnan talouden perusta pettda verotulojen ja toimintatulojen — I&hinnad metséatulojen — las-
kiessa. Toimintakulut jatkavat kasvuaan, koska seurakunnassa ei pystytd tekemaan tarvittavia ta-
louden tasapainottamispaatoksia. Myodskaan paatoksia heikkokuntoisten kiinteistdjen realisoinnista
ja jaljelle jaavien kiinteistdjen peruskorjaamisesta ja investointien laittamisesta kiireellisyysjarjestyk-
seen ei nykytilassa pystyta tekemaan.

Henkiléstokuluja ei ole mahdollista karsia, koska itsendisen seurakunnan toimintaa, hallintoa ja ta-
loutta ei ole mahdollista hoitaa nykyistd pienemmalléd henkildkunnalla. Seurakunnallisen toiminnan
nakokulmasta Konneveden seurakunta on ns. yksisarjaisena seurakuntana hyvin haavoittuva. Seu-
rakunnassa on vain viisi vakinaista tyontekijaa. Loma-aikoina ja esim. pitkien sairauslomien aikana
seurakunnan toiminta, hallinto ja taloudenhoito ovat hyvin haavoittuvia.

Konneveden seurakunnan toiminnan jatkaminen itsendisend seurakuntana ei vaikuta realistiselta
eikd perustellulta. Seurakunnan liittdmista johonkin suurempaan seurakuntaan olisi syytad vakavasti

harkita. Tama ratkaisisi todennékdisesti monelta osin seurakunnan taloudessa ja hallinnossa olevat
ongelmat.

5.11.2019
Sari Anetjarvi Timo Korhonen

lakimiesasessori hallintojohtaja



